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Marco Legal

Para el cumplimiento de los objetivos del Programa Presupuestario ATL5 Un Gobierno
Transparente del Municipio de Atlapexco, Hidalgo, ejercicio fiscal 2025, se atiende lo establecido
en la siguiente normatividad nacional, estatal y municipal:

Ambito Nacional

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
o Articulo 6°: Derecho al acceso a la informacion publica.

o Articulo 26: Obligacion del Estado de realizar una planeacion democratica del
desarrollo nacional.

o Articulo 134: Uso eficiente, eficaz, econémico, transparente y honesto de los
recursos publicos.

e LeyGeneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

o Disposiciones generales para garantizar la transparencia en todos los 6érdenes de
gobierno.

e LeyGeneral de Contabilidad Gubernamental:

o Articulos 54, 61 fraccién Il inciso b), 64 y 79: Regulacion del registro contable y
financiero de los recursos publicos.

e LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

o Establece las bases del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED).

Ambito Estatal
¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo:

o Articulo 108: Principios de transparencia, rendicidon de cuentasy control de
recursos publicos.

o Articulo 56 fracciéon XXXl y 144 fraccion ll: Funciones de fiscalizacion y control.

e Leyde Planeaciony Prospectiva del Estado de Hidalgo:
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o Articulo 40: Alineacidn de los programas presupuestarios al Plan Estatal de
Desarrollo y a la planeacion estratégica del estado.
e Leyde Presupuestoy Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo:

o Articulos 5fraccién IV incisos a), b) y ¢); 16 fracciones | a IV; 25 fraccidn |; 46; 93; 94;
95; 96; 98 y 102: Regulacidon de la planeacion, programacion, presupuestaciony
control de los recursos publicos estatales.

o Leyde Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo:

o Articulo 69 fracciones IV, Vy VI: Establece obligaciones de transparencia
especificas para los sujetos obligados estatales.

o Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028:

o Alineacién al "Acuerdo Transversal por la Transparencia y Rendicién de Cuentas"”

Ambito Municipal
o« Bando de Policiay Gobierno del Municipio de Atlapexco, Hidalgo:

o Regulacion interna sobre la organizacion administrativa y los principios de
transparenciay rendicion de cuentas.

e Programa Municipal de Desarrollo 2020-2024:

o Eje correspondiente a "Gobierno Transparente y de Resultados", que promueve el
acceso a lainformacidn, la rendicién de cuentas y el control interno.

e Guia Consultiva de Desempeino Municipal:

o Instrumento de fortalecimiento de capacidades institucionales para la mejora
continua en la gestién publica.
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Instrumentos de Planeacion y Evaluacion
¢ Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

o Establece como uno de sus principios rectores la honestidad y la erradicacion de la
corrupcion en el sector publico. En su Eje General lll: Economia para el Bienestary el
apartado Justicia y Estado de Derecho, se promueve un gobierno honesto, austeroy
transparente. El Programa ATL5 se alinea a estos principios mediante acciones
institucionales para prevenir la corrupcién, garantizar el acceso a la informaciény
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones municipales.

¢ Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Hidalgo 2022-2028

o Este instrumento orienta la politica publica estatal a través de los Acuerdos para la
Transformacion, entre ellos el Acuerdo Transversal por la Transparencia y Rendicidn
de Cuentas, que establece la necesidad de institucionalizar mecanismos de acceso
a la informacioén, vigilancia ciudadana, control interno y cultura de la legalidad. El
Programa ATL5 esta plenamente vinculado a estos compromisos mediante sus
componentes de fortalecimiento institucional y apertura gubernamental.

e Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Atlapexco 2020-2024

o ELPMD define como uno de sus ejes estratégicos el Eje de Gobierno Transparente y
de Resultados, que busca fortalecer la rendicion de cuentas, la integridad publica 'y
la participacion ciudadana. EL Programa ATL5 es la materializacién programatica de
este eje, ya que articula las acciones de transparencia, control institucional y
evaluacion del desempeno en la administracion municipal.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

o Enparticular, el Programa ATL5 se alinea al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, y en especifico a las metas:

= 16.6: Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los
niveles.

= 16.10: Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales.
Este vinculo refuerza el enfoque transversal de derechos humanos y
participacion ciudadana del programa.
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o Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED)

o ELSED es el conjunto de herramientas que permiten evaluar los resultados de los
programas presupuestarios y su contribucion al logro de los objetivos de los planes
de desarrollo. ATL5 esta disefado bajo la metodologia del Marco Logicoy cuenta con
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), permitiendo su integraciéon al
sistema de monitoreo, evaluacién y mejora continua.

¢ Presupuesto basado en Resultados (PbR)

o Con base en lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamentaly la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el PbR obliga a que todo
programa presupuestario esté orientado a la obtencion de resultados. ATL5 cumple
con estos preceptos al vincular los recursos asignados con objetivos claros,
medibles y evaluables.

o Criterios para el Registro y Actualizacion de la MIR 2025

o Emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y adaptados por los
municipios de Hidalgo, estos criterios establecen los lineamientos técnicos y
metodolégicos para la formulacidn, registro, validacion y seguimiento de matrices de
indicadores. ATL5 cumple con esta normativa mediante su MIR 2025 validada, que
incluye la cadena de resultados (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), los
indicadores y medios de verificacion.

o Guias técnicas complementarias
o Guia para la Elaboraciéon de Matrices de Indicadores para Resultados (CONEVAL).
o Guia Metodoldgica para la Evaluacién de Consistencia y Resultados (SHCP).

o Guia para la Transparencia Proactiva y Gobierno Abierto (INAI).
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Introduccion

El Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente" del Municipio de Atlapexco, Hidalgo,
se fundamenta en el compromiso de garantizar una administracion publica caracterizada por la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana. Surge en el contexto de un
modelo de gobernanza que demanda una gestion responsable, eficiente y honesta de los recursos
publicos, alineandose a los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, asicomo en las
leyes generales y estatales vigentes en materia de transparenciay acceso a lainformacién publica.

La necesidad de crear este programa se deriva de la evolucion de los sistemas democraticos
contemporaneos, donde el acceso a la informacién, la eficiencia administrativa y el control social
sobre la gestidn publica son considerados derechos fundamentales de la ciudadania. ATL5
responde a esta exigencia social y se constituye como un mecanismo estratégico para fortalecer la
confianza de la poblacién en sus instituciones municipales.

Este programa esta alineado con los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
particularmente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 16: "Paz, justicia e
instituciones sélidas”, que busca promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Asimismo, se
vincula de manera directa con los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con
el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028, documentos que enmarcan la accién publica
en materia de gobernanza abiertay rendicion de cuentas.

En el ambito estatal, el Acuerdo Transversal por la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Plan
Estatal de Desarrollo de Hidalgo establece lineamientos que promueven la apertura
gubernamental, la eficiencia administrativa y el acceso irrestricto a la informacion publica como
mecanismos fundamentales para combatir la corrupcion y fortalecer el estado de derecho. ATL5
adopta estos principios como columna vertebral de su disefio e implementacion.

En el ambito municipal, el Plan Municipal de Desarrollo de Atlapexco 2020-2024 reconoce al
"Gobierno Transparente y de Resultados" como uno de sus ejes rectores, estableciendo objetivos
claros relacionados con la optimizacién de los mecanismos de acceso a la informacién, la
transparencia activa y la mejora de los sistemas de control interno.

La transparencia y la rendicion de cuentas no son objetivos aislados, sino condiciones
transversales que fortalecen todos los aspectos de la gobernanza municipal. De esta manera, ATL5
esta disefado para incidir en diversos ambitos de la administraciéon publica, desde la formulacién
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del presupuesto hasta la evaluacidon del desempefio institucional, garantizando que todas las
acciones del gobierno municipal se desarrollen con base en los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparenciay honradez.

El programa se articula a través de una estructura de objetivos, estrategias y acciones que permiten
establecer indicadores claros de gestion y resultados, con el fin de facilitar su seguimiento y
evaluacion. De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
del CONEVAL, el disefio de ATL5 contempla una légica de intervencion basada en el enfoque de
gestidn para resultados (GpR), lo que garantiza la coherencia entre los recursos asignados, las
actividades ejecutadas y los impactos esperados en la poblacion.

La participacion ciudadana se constituye como un componente esencial del programa. En este
sentido, se prevé la implementacion de mecanismos de consulta, contralorias sociales,
plataformas digitales de transparencia y foros publicos de rendicién de cuentas que permitan a la
ciudadania involucrarse activamente en la supervision y evaluacion de la gestiéon municipal.

Finalmente, ATL5 "Un Gobierno Transparente" es una manifestacion del compromiso del Municipio
de Atlapexco con una gobernanza basada en principios democraticos, en la ética publicay en la
promocidn de los derechos humanos. La construccion de un gobierno abierto y transparente no
solo fortalece la confianza de la poblacién en sus instituciones, sino que también contribuye de
manera directa a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Atlapexco.
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Justificacion

La creacion e implementacion del Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente"
responde a laimperiosa necesidad de consolidar un gobierno municipal que actle con base en los
principios de transparencia, legalidad, eficiencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la
poblacion de Atlapexco, Hidalgo.

Actualmente, los gobiernos municipales enfrentan un contexto de creciente demanda ciudadana
por una gestion publica méas abierta y accesible, en la que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho a conocer, supervisar y evaluar las acciones de sus autoridades. Este derecho esta
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su
Articulo 6°, asi como en diversas leyes generales y estatales en materia de transparencia y acceso
a lainformacion.

El Municipio de Atlapexco reconoce gque la transparencia no solo es un principio juridico, sino
también una herramienta fundamental para prevenir la corrupcion, mejorar la eficiencia
administrativa y fortalecer la confianza ciudadana en sus instituciones. En este sentido, el
Programa ATL5 busca instaurar mecanismos efectivos que permitan garantizar el acceso a la
informacién publica, facilitar la rendicién de cuentas y promover la participacién ciudadana en los
procesos de gestién gubernamental.

Entre las principales problematicas que motivan la necesidad de este programa destacan:

1. Limitada disponibilidad de informacion publica de calidad: Aunque existen esfuerzos
institucionales por transparentar la informacion gubernamental, aln persisten retos en
cuanto a la actualizacion, completitud y accesibilidad de los datos.

2. Baja participacion ciudadana en la vigilancia de la gestion publica: La ausencia de
mecanismos efectivos para involucrar a la sociedad civil limita el control social sobre las
acciones de gobierno.

3. Procesos administrativos susceptibles a riesgos de corrupcion: La falta de
fortalecimiento del control interno incrementa la vulnerabilidad de los procesos
administrativos a practicas discrecionales o irregulares.

4. Desconfianza ciudadana en las instituciones publicas: La opacidad en el manejo de los
recursos publicos contribuye a la pérdida de credibilidad y legitimidad del gobierno
municipal.
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La implementacién de ATL5 contribuird a resolver estas problematicas mediante las siguientes
acciones estratégicas:

¢ Desarrollo de un portal de transparencia municipal accesible y actualizado.
e Elaboraciény difusiéon de informes trimestrales de rendicion de cuentas.
¢ Instalacidn de contralorias sociales para supervisar la ejecucidon de obras y programas.

¢ Capacitacion continua a los servidores publicos en materia de transparencia, ética publica
y control interno.

e Integracion de mecanismos de participacidon ciudadana en la planeacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas.

Ademas, el programa incorpora la metodologia del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del
Sistema de Evaluaciéon del Desempeno (SED), lo que permite una vinculacidon clara entre los
recursos publicos, las actividades gubernamentales y los resultados obtenidos. Esto garantiza que
cada peso invertido en el Programa ATL5 tenga un impacto directo y verificable en la construccion
de un gobierno mas transparente y cercano a la ciudadania.

Finalmente, el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia de
transparencia, como el cumplimiento del ODS 16 de la Agenda 2030, refuerza la pertinencia y la
urgencia de la implementacién de este programa en el Municipio de Atlapexco.

En sintesis, el Programa ATL5 "Un Gobierno Transparente" representa una apuesta decidida por
transformar la relaciéon entre el gobierno municipal y la ciudadania, promoviendo una
administracion publica abierta, honesta, eficiente y comprometida con el bienestar de todas y
todos los habitantes de Atlapexco.
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Alineacion del Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno
Transparente”

Instrumento de Planeacion Alineacion Estratégica

El PND 2019-2024 establece en su Eje General lll:
Economia para el Bienestar, el compromiso de
promover un gobierno honesto, transparente y abierto,
Plan Nacional de Desarrollo | orientado a erradicar la corrupcion y garantizar el acceso
(PND) 2019-2024 a la informacion publica. Asimismo, en el apartado
"Justicia y Estado de Derecho", se reafirma el objetivo de
garantizar la rendicién de cuentasy fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones publicas.
ELPED 2022-2028 de Hidalgo, en su Acuerdo Transversal
por la Transparenciay Rendiciéon de Cuentas, establece

que la rendicion de cuentas debe permear toda la accién
Plan Estatal de Desarrollo

(PED) 2022-2028 gubernamental, fortaleciendo los mecanismos de acceso

a la informacién, de vigilancia ciudadana y de control
interno para prevenir actos de corrupcioén y fortalecer la
cultura de la legalidad.

EL PMD 2020-2024 de Atlapexco define como uno de sus
ejes prioritarios el Eje de Gobierno Transparente y de

Plan Municipal de Desarrollo | Resultados, comprometiéndose a implementar politicas
(PMD) 2020-2024 de transparencia, mecanismos de rendicidon de cuentasy

esquemas de participacion  ciudadana como

instrumentos de gobernabilidad democratica.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, especialmente
las metas 16.6 y 16.10, promueve el fortalecimiento de
Agenda 2030 - Objetivos de instituciones eficaces, responsables y transparentes en

Desarrollo Sostenible (ODS) | todos los niveles, asi como el acceso publico a la
informacién. Esto se alinea directamente con los

objetivos y estrategias del programa ATL5.
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Metodologia del Marco Légico

Programa Presupuestario: ATL5 "Un Gobierno Transparente”
Ejercicio Fiscal: 2025
Municipio de Atlapexco, Hidalgo

Objetivo de la Metodologia
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La aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML) en el Programa Presupuestario ATL5 "Un
Gobierno Transparente" tiene como propdsito estructurar de manera logica, coherente y orientada
a resultados la intervencidon publica destinada a fortalecer la transparencia, la rendicion de

cuentasy la participacion ciudadana en la administracion municipal.

Esta metodologia permite:

e Identificar con claridad el problema publico que motiva la accién gubernamental.

e Construir la cadena de resultados mediante la definicion del Fin, Propdsito, Componentes

y Actividades.

e Formularindicadores de desempefo vinculados a objetivos estratégicos.

e Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién conforme a los lineamientos del SED.

El enfoque metodoldgico asegura la congruencia entre los recursos asignados y los resultados
esperados, promueve la alineacion programatica con el Plan Municipal de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2028y el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, e impulsa la rendicion

de cuentas basada en evidencia.
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Estructura Metodolégica Aplicada

Etapa

Descripcion Técnica

1. Identificacion
del problema

Se construyd un arbol de problemas que permiti6 descomponer la
problematica principal relacionada con la limitada transparencia y
rendicion de cuentas en el municipio. Se identificaron causas
estructurales como la falta de mecanismos efectivos de acceso a la
informacién, debilidades en los sistemas de control interno y escasa
participacion ciudadana, asi como efectos como la desconfianza en las

instituciones y la percepcion de corrupcion.

2. Formulacion de

A partir del arbol de problemas, se elaboré un arbol de objetivos que
traduce la problematica en soluciones esperadas, estructurando la
cadena légica de intervencion en términos de Fin (impacto esperado),

objetivos s 4 L
Propdsito (efecto directo), Componentes (productos) y Actividades
(insumos y acciones).
Se elabord una Matriz de Indicadores para Resultados consolidada para
3. Matriz de el programa ATL5, estructurada en los cuatro niveles de resultados. Esta

Indicadores para
Resultados (MIR)

MIR fue construida en apego a los lineamientos del CONEVAL, la Guia
para la Elaboracion de la MIR y los Criterios para el Registro y
Actualizacioén de la MIR 2025.

4. Definicion de
involucrados

Se identificarony clasificaron los actores clave: Ejecutores: Coordinacién

de Transparencia Municipal, Contraloria Interna, Direccion de

Tecnologias de la Informacién. Beneficiarios: Ciudadania en general,
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion.
Opositores/indiferentes: Actores con resistencia al cambio institucional o

con intereses en mantener practicas opacas.

5. Analisis de
riesgosy
supuestos

Se identificaron riesgos estratégicos y operativos que pueden incidir en la
ejecucion del programa, tales como: insuficiencia presupuestaria,
resistencia al cambio por parte de servidores publicos, baja participacion
ciudadana, y limitaciones tecnolégicas. Asimismo, se formularon los
supuestos criticos para garantizar la viabilidad del programa.
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Se diseid un esquema de seguimiento basado en indicadores de eficacia,
eficiencia, economia y calidad, empleando medios de verificacion

6. Evaluaciony confiables, mecanismos de reporte trimestrales y formatos

monitoreo normalizados. Se establecié un panel de control de indicadores y se

vinculara con el sistema municipal de planeacién para la rendiciéon de
cuentas publica.

Subprogramas Integrados del Programa Presupuestario: Programa
Presupuestario: ATL5 "Un Gobierno Transparente"

El Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente" se estructura en subprogramas que
responden a lineas de intervencidn prioritarias en el ambito de la transparencia, rendicién de
cuentasy participacién ciudadana. Cada subprograma estd asociado a un area estratégica de la
administracién municipal con atribuciones especificas para su ejecucion.

Cada subprograma responde a un area estratégica de la administracion municipal:

Area Estratégica

Clave Nombre del Subprograma
Responsable
Implementacion de Estrategias de Integridad Organo Interno de
ATL5-0OIC . h
Institucional y Control Preventivo 2025 Control

Consolidacion de la Planeacion, Evaluaciéony . L o
ATL5-DP : . o Direccién de Planeacioén
Transparencia Presupuestaria Municipal 2025

Digitalizacién de Procesos de Recaudaciony
ATL5-OIR | Fortalecimiento de la Rendicion de Cuentas
Municipales

Oficina de Ingresosy
Recaudacion

Fortalecimiento de la Transparencia Institucionaly la o .
Oficina de la Unidad de

ATL5-OUT | Rendicion de Cuentas en el Municipio de Atlapexco .
Transparencia

2025
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Descripciéon General de los Subprogramas

ATL5-0OIC - Implementacion de Estrategias de Integridad Institucionaly Control Preventivo 2025.

Descripcion General: El subprograma tiene como finalidad fortalecer la integridad institucional
del Municipio de Atlapexco mediante la implementacion de estrategias sistematicas de control
preventivo que aseguren el cumplimiento normativo, fomenten una cultura ética en el servicio
publicoy prevengan actos de corrupcién. Incluye la capacitacion continua de servidores publicos,
la consolidacion de sistemas de control interno y la promocion de una cultura organizacional
basada en transparenciay rendicién de cuentas. Este enfoque reduce riesgos, mejora la confianza
ciudadana y alinea practicas municipales con estandares nacionales de integridad y buen
gobierno.

Lineas Estratégicas:

1. Desarrollo y aplicacidon de una Politica Institucional de Integridad, incluyendo la definicion
de principios éticos, un Cédigo de Integridad, canales de denuncia y Comités de Etica.

2. Capacitacion continuay certificacion de servidores publicos en temas de ética, integridad,
control interno y prevencidon de corrupcion, con estandares nacionales y plataforma de
evaluacion.

3. Implementacién de auditorias internas preventivas y mecanismos de control sistematico
para identificar riesgos y salvaguardar la integridad en los procesos administrativos.

4. Promocién de una cultura organizacional ética, mediante campafas de sensibilizacion,
jornadas sobre integridad, y difusion de valores institucionales.

Poblacién Objetivo:

« Servidores publicos municipales, principalmente del Organo Interno de Control, la Oficina
de Integridad, Direccidon de Planeacion, Tesoreria Municipal y Presidencia Municipal.

o Personal operativo clave en procesos de contratacién, tesoreria, gestion administrativa,
planificacion y transparencia.

e Publico interno indirecto: personal administrativo que interactia con las unidades
responsables.

Unidad Responsable: 5. FD02 - Organo Interno de Control
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Unidades de Apoyo (Corresponsables):

e 2.7.FD06-0Oficinade laUnidad de Transparencia: Acompana en la difusion de la Politica de
Integridad y canales de denuncia.

o 3. FD02 - Tesoreria Municipal: Facilita informacidén financiera para controles y auditorias
preventivas.

e 11. FD0O2 - Direcciéon de Planeacion: Apoya en el diseno de indicadores y la evaluaciéon de
resultados del subprograma.

e 1. FDO1 - Presidencia Municipal: Brinda respaldo politico para la implementacion de la
Politica de Integridad y Comité de Etica.

ATL5-DP - Consolidacién de la Planeacion, Evaluaciéon y Transparencia Presupuestaria Municipal
2025

Descripcion General: Este subprograma tiene como finalidad consolidar los procesos
institucionales de planeacion y evaluacion del gasto publico, a través de herramientas que
garanticen una programacion presupuestaria alineada al desarrollo municipal, con enfoque de
resultados. Se busca fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia, aumentar la eficiencia
del ejercicio presupuestal, y garantizar el acceso publico a la informacion financiera mediante
practicas de transparencia proactiva.

Las acciones previstas incluiran: la aplicacion de la metodologia del Marco Légicoy de las Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR), el seguimiento trimestral de metas y recursos, la
capacitacion en PbR-SED, y la mejora de los mecanismos de consulta y visualizacién del
presupuesto municipal para la ciudadania.

Lineas Estratégicas:

1. Fortalecimiento del sistema de planeacidn estratégica municipal con base en el Marco
Logicoy en alineacion con el PMD, PED y PND.

2. Implementaciény actualizacion anual de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).
3. Desarrollo eintegracion del sistema de seguimiento del gasto publico basado enresultados.

4. Capacitacion institucional en planeacion, evaluacidon del desempefo, y transparencia
presupuestaria.
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5. Publicaciéon proactiva de datos presupuestarios en formatos accesibles, amigables y de
datos abiertos.

6. Fomento de mecanismos participativos de consulta ciudadana sobre prioridades del gasto
publico.

Poblacion Objetivo:

o Personal técnico, operativo y directivo de las unidades presupuestales del Municipio de
Atlapexco, especialmente responsables de planeaciéon, finanzas, transparencia y
evaluacion.

¢ Ciudadaniainteresadaen el monitoreo del ejercicio del presupuestoy el uso de los recursos
publicos municipales.

Unidad Responsable: 11. FD02 - Direccion de Planeacion
Unidades de Apoyo (Corresponsables):

e 3.FD02-Tesoreria Municipal

e 5.FD02 - Organo Interno de Control

e 2.7.FDO06 - Oficina de la Unidad de Transparencia

ATL5-OIR - Digitalizacién de Procesos de Recaudacién y Fortalecimiento de la Rendicion de
Cuentas Municipales

Descripcion General: Este subprograma tiene como propdsito modernizar y digitalizar los
procesos de recaudacion municipal, con el objetivo de aumentar la eficiencia administrativa,
facilitar el cumplimiento fiscal por parte de la ciudadania y fortalecer la transparencia del manejo
de los ingresos propios. La estrategia busca integrar soluciones tecnoldgicas que automaticen la
gestion tributaria, habiliten pagos en linea y generen reportes en tiempo real sobre ingresos y su
destino.

De igual manera, se estableceran mecanismos de rendicién de cuentas fiscal, incluyendo tableros
de control abiertos al publico, auditorias digitales y reportes sistematicos sobre el uso de los
recursos recaudados. Estas acciones estan encaminadas a recuperar la confianza ciudadana en
la gestion financiera del municipio.
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Lineas Estratégicas:
1. Desarrollo e implementacién de una plataforma digital de recaudacion municipal.
2. Digitalizacion de tramites fiscales y consultas de adeudos.
3. Integracion de sistemas contables y de ingreso para monitoreo en tiempo real.

4. Diseno de tableros de transparencia fiscal sobre recaudaciéon y destino de recursos.

5. Fortalecimiento de capacidades del personal en tecnologias fiscales y control tributario
digital.

6. Difusion de mecanismos de pago electrénico y orientacidn al contribuyente.
Poblacién Objetivo:
e Contribuyentes del municipio de Atlapexco (personas fisicas y morales).

e Servidores publicos encargados de la recaudacion, fiscalizacion y control financiero del
Ayuntamiento.

e Ciudadaniainteresada en consultar informacién sobre ingresos y su uso.
Unidad Responsable: 3. FD02 - Tesoreria Municipal
Unidades de Apoyo (Corresponsables):

e 11.FD02 - Direccién de Planeacion

e 2.7.FDO06 - Oficina de la Unidad de Transparencia

e 5.FD02 - Organo Interno de Control

ATL5-OUT - Fortalecimiento de la Transparencia Institucional y la Rendicién de Cuentas en el
Municipio de Atlapexco 2025

Descripcion General: Este subprograma tiene como finalidad reforzar los mecanismos de
transparenciay rendicién de cuentas en el municipio de Atlapexco. Se pondra énfasis en garantizar
el acceso efectivo a la informacidon publica, mediante la implementacién de portales de
transparencia proactiva, la atencidon oportuna de solicitudes de acceso a la informacién, y la
generacion de datos abiertos.
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También se impulsara la participacion ciudadana mediante herramientas como consultas
publicas, audiencias abiertas y plataformas de interacciéon, fomentando una cultura de gobierno
abierto. Se estableceran canales de comunicacién activos entre el gobierno municipal y la
ciudadania para divulgar decisiones, recursosy resultados, contribuyendo a fortalecer la confianza
socialy la legitimidad institucional.

Lineas Estratégicas:

1. Actualizaciény operacién continua del portal de transparencia municipal conforme a la Ley
de Transparencia del Estado de Hidalgo.

2. Atencioén eficiente y conforme a la norma de solicitudes de acceso a lainformacién publica.

3. Diseno y publicacién de versiones ciudadanas de documentos clave: presupuesto,
informes trimestrales, programas, evaluaciones.

4. Fomento de la participacion ciudadana a través de mecanismos abiertos de consulta, foros
y consejos ciudadanos.

5. Capacitacion al personal en transparencia, lenguaje claro y derechos de acceso a la
informacion.

6. Diseno deindicadores de transparenciay percepcion ciudadana.
Poblacién Objetivo:

e Ciudadania del Municipio de Atlapexco, Hidalgo, con especial enfoque en jovenes, mujeres
y comunidades rurales o indigenas interesadas en ejercer su derecho de acceso a la
informaciény participacion.

e Servidores publicos responsables de la generacidn, resguardo y difusion de informacion
publica.

Unidad Responsable:

e 2.7.FDO06 - Oficina de la Unidad de Transparencia

Unidades de Apoyo (Corresponsables)
e 5.FD02 - Organo Interno de Control

e 11.FD02 - Direccién de Planeacion
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e 3.FDO02 - Tesoreria Municipal

Estos subprogramas estan disefados para fortalecer la gobernanza municipal mediante la
implementacion de politicas y acciones que promuevan la transparencia, la rendicién de cuentas
y la participacién ciudadana, en concordancia con los objetivos establecidos en el Plan Municipal
de Desarrollo 2020-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024.
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Légica de Intervencion General del Programa Presupuestario: ATL5 "Un
Gobierno Transparente"

Nivel Resumen Narrativo del Programa

Contribuir a la consolidaciéon de una gobernanza democratica en
Atlapexco mediante el fortalecimiento de la transparencia
institucional, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana
en los asuntos publicos, promoviendo la confianza en las
instituciones municipales y la mejora en la calidad de vida de la
poblacion.

La administracidn publica municipal de Atlapexco fortalece los
mecanismos de acceso a la informacidn, el controlinterno y la
Propc')sito rendicion de cuentas, asegurando el ejercicio efectivo del derecho
ciudadano a la informacién publicay la supervisiéon social de la
gestion gubernamental.

Fin

1. Estrategias de integridad institucional y control preventivo
implementadas en las unidades administrativas del
municipio.

2. Procesos de planeacidn, evaluacion y transparencia
presupuestaria consolidados en la gestion financiera
municipal, asegurando una rendicién de cuentas basada en

Componentes evidencia.

3. Sistemas digitales de recaudacion municipal
modernizados y mecanismos de reporte de ingresos
fortalecidos para mejorar la transparencia fiscal.

4. Acciones de fortalecimiento de la transparencia
institucional y promocion de la participacion ciudadana
ejecutadas en el municipio de Atlapexco.

1.1 Capacitacion de servidores publicos en materia de integridad,

ética institucional y controlinterno preventivo.

1.2 Implementacién de auditorias internas preventivas vy

mecanismos de vigilancia institucional.

Actividades 2.1 Elaboracién de instrumentos de planeacién estratégicay matrices
de indicadores para resultados (MIR).
2.2 Publicacion proactiva de informacidn presupuestaria y resultados
financieros municipales en plataformas accesibles.
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3.1 Desarrollo de plataformas digitales para recaudacién municipal
en lineay modernizacion de servicios fiscales.

3.2Implementacion de sistemas de monitoreo y reporte trimestral de
ingresos propios municipales.

4.1 Actualizacion de portales municipales de transparencia y
mecanismos de acceso a la informacioén publica.

4.2 Promocion de la participacion ciudadana mediante foros de
rendicion de cuentas, consultas y contralorias sociales.

Articulacion de Subprogramas con Resultados — ATL5 "Un Gobierno

Transparente"
Clave del Area Estratégica HE BB 1 e
Subprograma Responsable P P P
Oreano Interno de Propésito y Componente 1: Fortalece los
ATL5-0OIC g mecanismos de control institucional e integridad
Control -
publica.
Direccion de Compop}ente 2: Mejora la planeaciény
ATL5-DP Ny evaluacion del gasto con enfoque en
Planeacion . .
transparencia presupuestaria.
Oficinade Ingresosy Componente 3: Digitaliza procesos fiscales y
ATL5-OIR 9 A . .
Recaudacion fortalece la rendicién de cuentas tributaria.
. I . Propésito y Componente 4: Garantiza el acceso
ATL5-OUT Ofgha @RI VLS a lainformacion publicay promueve el gobierno

de Transparencia

abierto.

Observaciones técnicas:

o Todos los subprogramas contribuyen de forma complementaria al propésito del programa,
que es fortalecer la capacidad institucional para prevenir la corrupcion, garantizar la
transparencia y mejorar la rendicidon de cuentas en el municipio.

e ATL5-OIC y ATL5-OUT se articulan directamente con el propdsito, ya que inciden en el

controlinternoy el acceso a lainformacion.

e ATL5-DP y ATL5-OIR contribuyen principalmente a los componentes operativos,

centrados en la planeacién, recaudacion y transparencia presupuestaria.
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o« Existe interdependencia operativa entre los subprogramas, por lo que se recomienda
fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional, establecer una agenda
compartida de seguimiento y mantener una plataforma comun de indicadores.

e Los subprogramas estan alineados con el Fin del programa, que es contribuir al
fortalecimiento de la gobernanza democratica y la confianza institucional mediante
acciones integradas de integridad, transparencia y rendicion de cuentas.

Presupuesto por Programa / Subprograma
PROGRAMA  UN GOBIERNO TRANSPARENTE ', —

PERIODO DEL PROGRAMA DEL 01/01/2025 AL 01/12/2025

FORTALECER UN GOBIERNO ABIERTO A TRAVES DE LA RENDICION DE CUENTAS Y EL EJERCICIO TRANSPARENTE
LOS RECURSOS

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA  TRANSPARENTAR TODAS LA INFORMACION QUE GENERA LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA EN LOS PERIODOS ESTABLECIDOS \
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE LA ADMINISTRACION PUBLIC

OBJETIVO DEL PROGRAMA

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

MUNICIPAL
INDICADOR DE DENOMINACION DEL | EXPLICACION DEL
ikt NETA FDADTE MEDIOA MEDICION INDICADOR INDICADOR \
(cantidad de obligaciones bo : Mide el porcentaje de
: rcentaje de o
de transparaencia ST obligaciones de
Tg:ﬁscﬁlggs% 100 Porcentaje cumplidas/ total de Obtgag:ﬁadgum fidas ansparencia cumplidas
obligaciones requeridas) o Iep P especto al total que tiene :
*100 y ue cumplirse
PROGRAMA CAPITULO CONCEPTO PARTIDA SUBTOTAL TOTAL (\
REMUNERACIONES AL
UN GOBIERNO SERVICIOS PERSONAL DE
TRANSPARENTE ~ |PERSONALES CARACTER TS #2.246,592.00
PERMANENTE
IREMUNERACIONES AL
UNGOBIERNO  [SERVICIOS PERSONAL DE gg%%%iflxse Ak e
TRANSPARENTE  |PERSONALES ICARACTER DERMANENTE i
IPERMANENTE 3
Péagina 10 de 26
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TRANSPARENTE ~ |PERSONALES 1601,175.00
ESPECIALES GRATIFICACION DE FIN
DE ANO /
UNGOBIERNO  [SERVICIOS gmggismmes PRESTACIONES ——
TRANSPARENTE  |PERSONALES i CONTRACTUALES
\ /
SERVICIOS PERSONALES] sao 744,020, ouf
\‘A
PROGRAMA CAPITULO CONCEPTO PARTIDA SUBTOTAL TOTAL
\
MATERIALES DE ‘
ADMINISTRACION,  [MATERIALES, UTILES Y
e B EMISION DE EQUIPOS MENORES DE $241,700.00 \
DOCUMENTOS Y OFICINA
[ARTICULOS OFICIALES s
MATERIALES DE MATERIALES, UTILES Y
ADMINISTRACION,  [EQUIPOS MENORES DE
T‘;’Xﬁgpﬂggﬁ% ’;mm’;‘%;gg EMISION DE TECNOLOGIAS DE LA $50,541.52
DOCUMENTOS Y INFORMACION Y
ARTICULOS OFICIALES [COMUNICACIONES
PRODUCTOS
UNGOBIERNO  IMATERIALES Y ALIMENTOS Y
TRANSPARENTE  [SUMINISTROS UTENSILIOS Q,LE',Q‘SES‘JLCS'OS PARA $39.451.00
\
UNGOBIERNO  MATERIALES Y ALIMENTOS Y ggs%l%ogﬁmm EL S
TRANSPARENTE  [SUMINISTROS UTENSILIOS Frpipbisss 200, I
MATERIALES Y
UNGOBIERNO  MATERIALES Y ARTICULOS DE MATERIAL ELECTRICO asE |
TRANSPARENTE  [SUMINISTROS CONSTRUCCION'Y DE [¥ ELECTRONICO 0o, \
REPARACION
MATERIALES Y (OTROS MATERIALES Y !
UNGOBIERNO  MATERIALES Y ARTICULOS DE ARTICULOS DE ——
TRANSPARENTE  [SUMINISTROS CONSTRUCCION'Y DE  [CONSTRUCCION Y Ve 5,1
REPARACION REPARACION
COMBUSTIBLES, COMBUSTIBLES,
ng,’;‘gg:% "S‘L’}Lm‘g‘%gg LUBRICANTES Y LUBRICANTES Y $2,563,091.00 N
ADITIVOS ADITIVOS N
REFACCIONES Y \
HERRAMIENTAS, ACCESORIOS
UNGOBIERNO  |MATERIALES Y REFACCIONES Y MENORES DE EQUIPO o W
TRANSPARENTE  |SUMINISTROS ACCESORIOS DE COMPUTO Y 1695
MENORES TECNOLOGIAS DE LA
J\NFORMACION h
MATERIALES Y SUMINISTROS| $2,937,575.4
PROGRAMA CAPITULO CONCEPTO PARTIDA SUBTOTAL TOTAL
UN GOBIERNO
e [SERVICIOS GENERALESISERVICIOS BASICOS  [ENERGIA ELECTRICA $3,350,000.00
UN GOBIERNO
R GOBIERNO  ksERVICIOS GENERALESISERVICIOS BASICOS  [AGUA $15,000.00
UN GOBIERNO TELEFONIA
TAERNY.  SERVICIOS GENERALESISERVICIOS BASICOS  [Tobo) SWE, $6,900.00
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UN GOBIERNO £ INTERNET, REDES Y
TASSERND.  GERVICIOS GENERALESISERVICIOS BASICOS B L ReDED $48,000.0
NFORMACION
UN GOBIERNO SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE
TRANSPARENTE ~ [PERVICIOS GENERALES] poENDAMIENTO  [EDIFICIOS $10,000. °°
UN GOBIERNO ERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE
TRANSPARENTE ~ [PERVICIOS GENERALES poeNDAMIENTO ACTIVOS INTANGIBLES $84,800.00 ® (
UN GOBIERNO ERVICIOS DE OTROS
TRANSPARENTE ~ [PERVICIOS GENERALES|, poeNDAMIENTO  [ARRENDAMIENTOS $20,782.81
Eg’é‘é'gs'%sN s [SERVICIOS LEGALES,
UN GOBIERNO  loeovi0/08 GENERALESICIENTIFICOS, DE CONTABLIDAD, $50,000.00
TRANSPARENTE AUDITORIAY
TECNICOSYOTROS  [ADy ORE
SERVICIOS c
SERVICIOS SERVICIOS DE APOYO
T PROFESIONALES,  |ADMINISTRATIVO, L
RANSPARENTE  BERVICIOS GENERALES[CIENTIFICOS, TRADUCCION, $131,120.1
TECNICOSY OTROS  [FOTOCOPIADO E
ISERVICIOS IMPRESION
UN GOBIERNO ggg\ég?gmss' lggg\ggsl?osmes
SERVICIOS GENERALESICIENTIFICOS, ' $13,559.32
TRANSPARENTE CIENTIFICOS Y
TECNICOS Y OTROS i oic0s INTEGRALES
SERVICIOS .
SERVICIOS
UN GOBIERNO FINANCIEROS, SEGURO DE BIENES
TRANSPARENTE ~ [PERVICIOS GENERALESG s\ AR08 Y PATRIMONIALES $80,000.00
COMERCIALES g e \
INSTALACION, AV
SERVICIOS DE REPARACION Y ~~
r— NSTALACION, MANTENIMIENTO DE
TANSSERNS:  SERVICIOS GENERALESREPARACION, MOBILIARIO Y EQUIPO $1,500.00 .
TENIMENTOY  [DE ADMINISTRACION, = QP
ONSERVACION EDUCACIONAL Y
RECREATIVO AL
ERVICIOS DE ﬂ;‘gﬁggsy -
NSTALACION, MANTENIMIENTO DE N\
UN GOBIERNO
AN SERVICIOS GENERALESREPARACION, slleirio i $8,767.76
MANTENIMIENTO Y
S ONSERVAGION TECNOLOGIA DE LA \
INFORMACION
UN GOBIERNO SERVICIOS DE
IRANSPARLNTE [SERVICIOS GENERALESPERTCOS PF - MIATICOS EN EL PAS $106,500.00 %
UN GOBIERNO GASTOS DE ORDEN 1
TRANSPARENTE _[FERVICIOS GENERALESISERVICIoS OFICIALES. €001 0% TR IUEN $3,500.00
UN GOBIERNO OTROS SERVICIOS _ |MPUESTOS Y
TRANSPARENTE _ [PErVICIOS GENERALES|oenEpa| £ DERECHOS $330,000.00 N
SENTENCIAS Y
UN GOBIERNO OTROS SERVICIOS ~ RESOLUCIONES POR
TRANSPARENTE ~ [PRVICIOS GENERALESp\ oAl FS AUTORIDAD $113,058.00
COMPETENTE
PUESTO SOBRE
UN GOBIERNO OTROS SERVICIOS MINAS Y OTROS QUE
TRANSPARENTE ~ [PERVICIOS GENERALES|eNFRA| ES E DERIVEN DE UNA $1,160,000.00
ELACION LABORAL
SERVICIOS GENERALES) §5,532,486.07
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TRANSFERENCIAS, C " :
UNGOBIERNO  WASIGNACIONES,  PENSIONESY
TRANSPARENTE  [SUBSIDIOS Y OTRAS  JUBILACIONES PURLACIONES 5762'765'00\%
YUDAS e i i
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIO Y OTRAS AYUDAS 762,76
PROGRAMA CAPITULO CONCEPTO PARTIDA SUBTOTAL m <
UNGOBERND  RENEMEBLES:  moBLIARIO Y EQUIPO” MUEBLES DE OFICINAY .
TRANSPARENTE [T CoLEoS DE ADMINISTRACION [ESTANTERIA X7
NGomERNo  PENESMUEBLES, [ o o o o [FQUPO DE CONPUTOY B
TRANSPARENTE  INMUEBLES E DE ADMINISTRACION  PE TECNOLOGIAS DE $37,000.00
NTANGIBLES L AINFORMACION
NGOBERNG  PENESMUEBLES,  MOBLRIOYEQUPO Lo oo
NS [NMUEBLESE EDUCACIONAL Y b $6,000.00
NTANGIBLES RECREATIVO A \
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 57\ 000
A
TOTAL DE UN GOBIERNO TRANSPARENTE N\ uo,omn%H\
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ATLAPEXCO

MUNICIPIO DE ATLAPEXCO

Anexo l. Ficha de Informacion Basica del Programa Presupuestario

1.- Antecedentes
El Municipio de Atlapexco, ubicado en la region Huasteca del estado de Hidalgo, es una

demarcacién con unaimportante diversidad cultural, una fuerte identidad indigenay una historia
marcada por retos estructurales en materia de desarrollo institucional. Si bien en los ultimos
anos se han dado pasos significativos para mejorar la calidad de la gestion publica, la confianza
de la ciudadania en las instituciones locales, asi como la transparencia en el ejercicio de los
recursos, siguen representando desafios importantes que limitan la consolidacion de un
gobierno abierto, responsable y cercano a la poblacion.

La creacion del Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente" para el ejercicio
fiscal 2025 obedece a la necesidad de fortalecer los mecanismos de control, vigilancia
ciudadana, acceso a la informacién publica y rendicion de cuentas en el gobierno municipal. En
una etapa de consolidacion de los principios democraticos en la administracién publica, el
municipio de Atlapexco ha definido la transparencia como una prioridad transversal para la
consolidacién de un gobierno eficiente, ético y con resultados verificables.

Histéricamente, la administracién publica municipal ha enfrentado obstaculos como la escasa
disponibilidad de informacion accesible para la ciudadania, deficiencias en los procesos de
control interno, falta de sistematizacion de la gestion presupuestaria, y una limitada cultura de
la evaluacion del desempeno institucional. Estos problemas han generado una percepcion
social de desconfianza hacia la autoridad y de opacidad en el manejo de los recursos publicos.
Por ello, desde el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, se establecié como uno de los ejes
prioritarios el fortalecimiento de la transparencia institucional y la creaciéon de esquemas
efectivos de participacion ciudadana.

El contexto nacional e internacional también ha influido en esta evolucién. A partir del impulso

de la Agenda 2030 de la ONU y su Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que promueve
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sociedades justas, pacificas e inclusivas, los gobiernos locales han asumido un rol activo en la
promocién de practicas de gobierno abierto. En México, a través de la reforma constitucional en
materia de transparencia y la creacidon de organismos auténomos garantes del derecho a la
informacién publica, se ha consolidado un marco juridico que obliga a todos los niveles de
gobierno a implementar politicas activas de transparencia y rendicion de cuentas.

En elambito estatal, el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028 incorpora como acuerdo
transversal la Transparencia y Rendicion de Cuentas, estableciendo como prioridad el acceso a
la informacidén publica, la fiscalizacidon del uso de los recursos, y la participacion activa de la
sociedad en los procesos de toma de decisiones. Este marco orientador ha permitido a
municipios como Atlapexco alinear sus acciones locales con las estrategias estatales,
fortaleciendo su capacidad institucional para ejercer un gobierno mas abierto y eficiente.
Adicionalmente, las auditorias de los ejercicios fiscales recientes, tanto por parte de la Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo como por los érganos internos de control, han identificado areas
criticas en materia de control presupuestario, integridad administrativa y acceso a informacién
ciudadana. Si bien se han implementado medidas correctivas, persiste la necesidad de
institucionalizar procesos que prevengan practicas discrecionales o negligentes en el uso de
recursos publicos. La experiencia adquirida en el manejo de fondos estatales y federales ha
evidenciado la urgencia de mejorar los sistemas de planeacion, programacién, seguimiento y
evaluacion de la accion gubernamental.

El Programa ATL5 "Un Gobierno Transparente" responde a este escenario mediante el disefo de
una politica publica municipal integral que articula acciones en cuatro ejes fundamentales: (1)
el fortalecimiento de la integridad institucional y el control preventivo; (2) la consolidacién de la
planeacion, evaluacion y transparencia presupuestaria; (3) la digitalizacién de procesos de
recaudacion y transparencia fiscal; y (4) la promocion de la transparencia institucional y la
participacidon ciudadana. Estos cuatro subprogramas permiten una intervencién articulada,
estratégica y medible que aborda los factores estructurales que limitan la transparencia y la

legitimidad del gobierno municipal.
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Desde el punto de vista organizacional, el programa cuenta con la participacidn activa de areas
clave de la administracion municipal como el Organo Interno de Control, la Direccién de
Planeacidn, la Unidad de Transparencia y la Oficina de Ingresos y Recaudacién. La integracion
de estos actores permitira una implementacion efectiva basada en la colaboracion
interinstitucional, el aprovechamiento de capacidades instaladas y el disefio de procesos mas
eficientes y orientados a resultados. Asimismo, se preveé la colaboracién con actores sociales 'y
organizaciones ciudadanas para el establecimiento de contralorias sociales y mecanismos de
evaluacion participativa.

La estrategia de ATL5 se basa en los principios del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y en
la implementacidon de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con el fin de asegurar la
trazabilidad de las acciones, la claridad en los objetivos y la medicidon de impactos reales en la
poblaciéon. La incorporacion de indicadores estratégicos y de gestion permitira evaluar
periédicamente el avance del programa y tomar decisiones basadas en evidencia para corregir
desviaciones o reorientar esfuerzos.

En conclusidn, el Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente" representa una
respuesta institucional robusta, con respaldo normativo y social, para transformar el ejercicio
del poderlocalen Atlapexco. Se constituye como un instrumento clave para promoverun modelo
de gobierno abierto, fortalecer la confianza ciudadana, y garantizar que la administracién publica
municipal cumpla con sus obligaciones legales y éticas. En un contexto de transicién hacia una
cultura de integridad, eficiencia y legalidad, este programa permitira sentar las bases de una

administracion mas justa, participativa y efectiva.

1.1 Subproyectos del Programa presupuestario

Clave del Unidad
Nombre del Subproyecto Administrativa
Subproyecto .
Ejecutora
ATL5-OIC Implementacién de Estrategias de Integridad Organo Interno de
Institucional y Control Preventivo 2025 Control
ATL5-DP Consolidacion de la Planeacion, Evaluaciéony Direccion de
Transparencia Presupuestaria Municipal 2025 Planeacién
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Digitalizacion de Procesos de Recaudaciéony Oficina de Ingresos
ATL5-OIR Fortalecimiento de la Rendicidon de Cuentas g y

. Recaudacion
Municipales

Fortalecimiento de la Transparencia Institucional
ATL5-OUT y la Rendicion de Cuentas en el Municipio de
Atlapexco 2025

2.- Identificacion y Descripcion del Problema

El problema publico que da origen al Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente"

Unidad de
Transparencia

es la debilidad institucional para garantizar la transparencia, prevenir la corrupcién y
consolidar mecanismos de rendicion de cuentas efectivos en el gobierno municipal de
Atlapexco. Esta situacion se manifiesta en multiples dimensiones que afectan la calidad del
gobiernoy limitan la confianza ciudadana en las instituciones locales.

Una primera manifestacion del problema es la limitada accesibilidad y actualizacion de la
informacién publica municipal, que dificulta el ejercicio del derecho a saber por parte de la
ciudadania. A pesar de los esfuerzos realizados en cumplimiento de la Ley General y Estatal de
Transparencia, aun persisten rezagos en la sistematizacion, digitalizacion y disponibilidad en
formatos accesibles de los datos relativos a presupuestos, contratos, ndmina y resultados de
gestion.

En segundo lugar, se identifican deficiencias estructurales en el sistema de control interno del
municipio, expresadas en una débil cultura de prevencién, escasa implementacién de auditorias
internas con enfoque preventivo, y limitada profesionalizacion de las areas encargadas de
supervisar el uso de los recursos publicos. Estas condiciones crean un entorno propenso a
errores administrativos, uso discrecional del presupuesto y posibles actos de corrupcién.
Asimismo, la participacién ciudadana en la vigilancia de la gestion publica es reducida. Esto
contribuye a un clima de opacidad, baja legitimidad de las decisiones gubernamentales y
percepcion de lejania entre la poblacion y sus autoridades.

Otra dimension relevante del problema es la fragmentacion e insuficiencia de las herramientas
de planeacion y evaluacion institucional. Las matrices de indicadores para resultados (MIR),

cuando existen, no se utilizan como instrumentos efectivos para la mejora continua, y la
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informacién generada no se aprovecha para retroalimentar la toma de decisiones. Esto impide
vincular de manera clara los recursos invertidos con los resultados obtenidos, y dificulta el
control social sobre el desempefio gubernamental.
Finalmente, la falta de modernizacién en los procesos de recaudacion municipal representa un
obstaculo importante. Los tramites siguen siendo mayoritariamente presenciales, con
procedimientos manuales que reducen la eficiencia, aumentan los tiempos de respuesta, y
limitan la trazabilidad del ingreso publico. Esta situacion afecta la transparencia financiera y
obstaculiza la generacion de confianza entre los contribuyentes.
En conjunto, estos factores configuran una problematica compleja y multicausal, que ha sido
identificada mediante diagndsticos institucionales, auditorias externas y procesos participativos
de consulta ciudadana. Se trata de un problema publico de alta prioridad, ya que afecta
directamente el cumplimiento de principios constitucionales como la eficiencia, honradez,
legalidad y transparencia en el uso de los recursos, y repercute negativamente en la relacion
entre el gobierno municipaly la ciudadania.
Desde una perspectiva metodolégica, el problema central ha sido representado en un arbol de
problemas en el que se identifican sus principales causas y efectos:
Problema central: Debilidad institucional para promover la integridad, prevenir la corrupcion y
aplicar controles internos en la administracién municipal.
Causas principales:

e Limitadaimplementacion del control interno y auditorias preventivas.

o Escasa digitalizacion de los procesos administrativos y fiscales.

e Débil culturainstitucional de rendicion de cuentas.

e Bajadisponibilidad y accesibilidad de la informacién publica.

e Falta de mecanismos efectivos de participacién ciudadana.
Efectos observables:

e Percepcidon de corrupcién e ineficiencia gubernamental.

e Pérdida de confianza en las autoridades municipales.
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e Reduccidn de la participaciéon ciudadana en los asuntos publicos.

e Riesgos de usoinadecuado de recursos y discrecionalidad administrativa.

o Baja calidad de los servicios publicos ofrecidos.
Esta problematica ha sido reconocida como prioritaria tanto en el Plan Municipal de Desarrollo
2020-2024, como en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, que en su Acuerdo Transversal por
la Transparencia y la Rendicién de Cuentas senala la necesidad de fortalecer los sistemas de
control interno, acceso a la informacion y vigilancia social. Asimismo, responde al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda 2030, relativo al fortalecimiento de instituciones eficaces,
responsablesy transparentes.
La intervencién programada a través de ATL5 se justifica plenamente en este contexto, ya que
atiende de manera estructural los factores que originan el problema identificado, mediante una
légica de intervencidon basada en resultados, indicadores y acciones concretas con enfoque

preventivo, institucional y participativo.

3.- Determinacion y Justificacion de los Objetivos de la Intervencion

Derivado del analisis del problema publico identificado — la debilidad institucional para
garantizar la transparencia, prevenir la corrupcidn y consolidar mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas — se realizé un proceso metodolégico de construccion de objetivos
basado en el Marco Légico.

Se elabord un arbol de objetivos que traduce las causas identificadas en medios de solucion, y
los efectos negativos en fines deseables. A partir de este ejercicio, se definieron los siguientes

niveles de intervencion:

Objetivo General (Fin)

Contribuir a la consolidacion de una gobernanza democratica en el Municipio de Atlapexco

mediante el fortalecimiento de la transparencia institucional, la rendicién de cuentas y la
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participacidon ciudadana en la gestién publica, promoviendo la confianza ciudadana y la

legitimidad de las instituciones locales.

Obijetivo Especifico (Propdsito)

Fortalecer los mecanismos de acceso a la informacion, el control interno preventivo y la
participacion ciudadana en la supervision de la gestion municipal, garantizando el ejercicio
efectivo del derecho alainformaciény consolidando un sistema de rendiciéon de cuentas basado

en la evidenciay la apertura gubernamental.

Objetivos por Componentes

Componente Objetivo
Implementar estrategias de integridad institucional y control preventivo para
Componente P g g y P P
1 promover una administracion publica municipal ética, responsable y
comprometida con el cumplimiento normativo.
Consolidar los procesos de planeacién, evaluacién y transparencia
Componente
2 presupuestaria, mejorando la calidad del gasto publico y facilitando su
rendicion de cuentas.
Modernizar y digitalizar los procesos de recaudacidn municipal para
Componente
3 garantizar la eficiencia, la trazabilidad de los ingresos y su transparencia ante

la ciudadania.

Componente | Fortalecer los mecanismos de transparencia institucional y de participacion

4 ciudadana activa en el seguimiento y evaluacion de la gestion publica.

Justificacion de los Objetivos de la Intervencién

La formulacidon de estos objetivos responde directamente a las causas estructurales y las

manifestaciones observadas del problema diagnosticado.
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1. Fortalecimiento de la Integridad Institucional

El primer objetivo de la intervencion es implantar mecanismos de integridad publica que
permitan fortalecer el sistema de control interno en el municipio, orientandolo no solo hacia la
correccion de fallas, sino hacia la prevencion de riesgos administrativos y actos de
corrupcion.

Este enfoque preventivo responde a la necesidad de superar practicas reactivas que
histéricamente han mostrado baja efectividad. La implementacién de auditorias preventivas,
coédigos de conducta, politicas anticorrupcion y capacitacion en ética publica son componentes

esenciales para fortalecer la confianza en la administracion municipal.

2. Consolidacion de la Planeacion, Evaluaciéon y Transparencia Presupuestaria

La débil planeacidon estratégica y la escasa evaluacion de resultados en Atlapexco han
limitado la efectividad del gasto publico y han impedido el ejercicio pleno del control ciudadano.
Por ello, la intervencion plantea como objetivo especifico la institucionalizacion de
mecanismos de planeacidon orientada a resultados, la elaboracion y actualizacién de Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR), y la publicacién proactiva de informacidon financiera y
programatica.

Con esto, se busca fortalecer la eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos
publicos, respondiendo a los lineamientos de los Sistemas de Evaluacién del Desempeno (SED)

y del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

3. Modernizacion de la Recaudacion Municipal

La persistencia de procesos fiscales manuales, opacos y poco eficientes afecta la
recaudacion de ingresos propios y genera desconfianza entre los contribuyentes.
El objetivo de este componente es la digitalizacién integral de los servicios de recaudacion

municipal, facilitando tramites, reduciendo tiempos, aumentando la transparencia y mejorando
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la trazabilidad del recurso captado. A través de plataformas en linea, sistemas de control digital
y reportes de ingresos abiertos a la ciudadania, se fortalecera la rendicién de cuentas en materia

fiscal.

4. Fortalecimiento de la Transparenciay la Participacion Ciudadana

La escasa participacion ciudadana y los rezagos en el acceso a la informacidn publica
vulneran derechos fundamentales y afectan la legitimidad del gobierno local.

Por tanto, la intervencién establece como objetivo clave garantizar el acceso efectivo,
oportuno y comprensible a la informacidn ptblica, mediante portales actualizados, informes
ciudadanos, programas de datos abiertosy creacion de contralorias sociales.

Se fortalecera la cultura de gobierno abierto, promoviendo canales permanentes de dialogo con
la ciudadania y mecanismos de vigilancia participativa en los procesos de toma de decisiones

municipales.

Coherencia con Instrumentos de Planeacioén

Estos objetivos estan plenamente alineados con:

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: Economia para el Bienestar y Estado de
Derecho.

e Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028: Acuerdo Transversal por la
Transparencia y la Rendicion de Cuentas.

e Plan Municipal de Desarrollo de Atlapexco 2020-2024: Eje de Gobierno Transparente y
de Resultados.

e Agenda 2030 - Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones

Sélidas.
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La poblacion potencial se refiere al universo de personas, instituciones o areas geograficas
que presentan las necesidades o problemas publicos que justifican la existencia del programa
ATL5. En este caso, incluye a:
e Toda la poblaciéon del municipio de Atlapexco que demanda mecanismos institucionales
mas eficaces de rendicidon de cuentas, transparencia y acceso a la informacidon publica.
e Servidores publicos municipales susceptibles de recibir formacidn o estar sujetos a
mecanismos de control interno, evaluacion del desempeno y vigilancia ciudadana.
e Ciudadaniainteresada en el ejercicio de derechos de acceso a la informacion,
participacion ciudadana, denunciay vigilancia institucional.
e Localidadesy sectores sociales con limitada cultura de la legalidad o escaso acceso a
informacién publica institucional.

4.2 Poblacién Objetivo
4.2 Poblacidon Objetivo

La poblacién objetivo representa al subconjunto de la poblacién potencial que el programa
planea atender de manera directa durante el gjercicio fiscal 2025. Incluye a:

e Unidades administrativas del Gobierno Municipal de Atlapexco sujetas a procesos de
evaluacion, auditoria interna, implementacion de control interno, seguimiento de
indicadores y mejora regulatoria.

e Integrantes del Cabildo, titulares de area y enlaces de transparencia responsables del
cumplimiento de obligaciones en materia de acceso a la informacién y rendicién de
cuentas.

e Personas servidoras publicas participantes en capacitaciones de integridad institucional

y cumplimiento normativo.
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o Ciudadanasy ciudadanos que presenten solicitudes de acceso a la informacién publica,
denuncias ante 6rganos internos de control o participen en mecanismos de contraloria

social, comités de vigilancia u observatorios ciudadanos.

ANEXO Il. Definicion del Problema

Unidad Administrativa 1.FDO1-Presidencia Municipal
3.FD02-Tesoreria Municipal
5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccién de Planeacion

Unidad Presupuestal responsable de 5.FD02—Organo Interno de Control
la elaboracién de la MIR

Unidades Presupuestales Integrantes | 2 7 FD06-Oficina de la Unidad de Transparencia

delaMIR 3.FD02-Tesoreria Municipal
5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccion de Planeaciodn

Programa Sectorial 5 Un gobierno Transparente

Programa Presupuestario ATL5 Un gobierno Transparente

|. Poblacion o area de enfoque potencial ‘

Identifique y especifique la poblacidn o érea de enfoque que presenta la necesidad y/o problema (Debe incluir sus caracteristicas particulares, socioecondémicas
y/o demogréficas)

El area de enfoque potencial del Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente"
corresponde al total de habitantes y actores institucionales del municipio de Atlapexco,
Hidalgo, dado que latransparencia, larendicion de cuentasy el acceso alainformacién publica
son derechos y responsabilidades que abarcan la esfera de la administracion publica y la
sociedad civil en su conjunto. Atlapexco, ubicado en la regién Huasteca del estado de Hidalgo,
cuenta con una poblacion de aproximadamente 19,812 habitantes del Municipio de Atlapexco,
Hidalgo (INEGI, Censo 2020), distribuidos en 42 localidades, entre ellas Atlapexco (cabecera
municipal), Achiquihuixtla, Atlatipa, Cuatapa, Pochoica, Tempexquite y Teocoatitla.

La poblacidn potencial del programa incluye a todos los ciudadanos mayores de edad con
interés y derecho de participar en mecanismos de rendicidn de cuentas, vigilancia ciudadana,
solicitudes de acceso a la informacién y contraloria social. Particularmente, se identifican
segmentos prioritarios como lideres de comunidades, autoridades auxiliares, comités
vecinales, representantes de organizaciones sociales y de la sociedad civil organizada, asi
como servidores publicos municipales, quienes en su interaccidn cotidiana con los procesos
de gestidn publica son agentes clave para promover o demandar practicas de transparencia.
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Socioeconémicamente, Atlapexco es un municipio que enfrenta condiciones de
vulnerabilidad; de acuerdo con datos del CONEVAL y del diagndstico socioecondmico del Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2028, mas del 60% de su poblacidn vive en situaciéon de pobreza y
un 20% en pobreza extrema. Este contexto acentua la necesidad de contar con instrumentos
efectivos de fiscalizacién social y gubernamental para asegurar el uso correcto de los recursos
publicos y la prestacion de servicios con calidad y oportunidad.

Asimismo, desde una perspectiva demografica, mas de la mitad de la poblacién de Atlapexco
tiene menos de 30 aflos de edad, lo cual representa una oportunidad para fomentar una cultura
de participacién civica y vigilancia ciudadana entre los jovenes, mediante estrategias de
sensibilizacidon y capacitacion enfocadas a los derechos de acceso a la informacion, combate
a la corrupcién y mecanismos de contraloria social.

En términos institucionales, la poblacion potencial también abarca a las unidades
administrativas responsables de los sistemas de control interno, fiscalizaciéon y transparencia,
tales como la Presidencia Municipal, la Tesoreria Municipal, el Organo Interno de Control, la
Direccion de Planeacidny la Oficina de la Unidad de Transparencia. Estas areas son esenciales
en laimplementacién de politicas de transparencia y rendicién de cuentas y por tanto integran
el nucleo institucional que sostiene el marco operativo.

El diagndstico institucional revela que, en el municipio, existen desafios estructurales en
materia de transparencia, tales como la limitada digitalizacién de la informacién publica,
escasa capacitacion técnica de las unidades administrativas responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacion y débil coordinacidon entre las areas responsables de
control interno y transparencia. Ademas, la ciudadania enfrenta barreras de acceso a
plataformas de informacién digital por carencias tecnholdgicas o desconocimiento de los
procedimientos, limitando el ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la informacion
publica.

Por tanto, la poblacion o area de enfoque potencial integra tanto la dimensiéon ciudadana
(poblacién total) como la dimension institucional (unidades ejecutoras y operativas) cuya
interaccion configura el ecosistema local de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Identifique y especifique la poblacién o drea de enfoque que el programa tiene planeado o programado atender durante el ejercicio fiscal (Debe incluir sus
caracteristicas particulares, socioecondmicas y/o demograficas)

La poblacién objetivo del Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente" se define
como el conjunto de ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y servidores publicos
municipales que seran directamente beneficiados mediante el acceso a informacién publica,
la implementacion de mecanismos de rendicion de cuentas, la capacitacion en derechos de
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acceso a la informacién, la instauracion de procesos de control interno y las acciones de
fiscalizacion participativa durante el ejercicio fiscal 2025.

En términos cuantitativos, se estima como poblacién objetivo a los aproximadamente 12,000
ciudadanos adultos del municipio, considerando que este segmento representa a las personas
con capacidad legal para ejercer derechos de acceso a la informacion publica y participacion
en actividades de contraloria social. Asimismo, se considera una cobertura inicial de al menos
150 servidores publicos de las unidades administrativas claves involucradas en la
implementacion de acciones de transparencia, acceso a la informacion, control interno y
rendicion de cuentas.

Las caracteristicas socioecondmicas de esta poblacion reflejan un alto porcentaje de
hablantes de lengua indigena nahuatl (aproximadamente 60%), situacion que implica disefar
materiales y mecanismos de comunicacion bilinglies, accesibles y culturalmente pertinentes
para asegurar que los derechos de acceso a la informacion y la rendicidon de cuentas se ejerzan
en igualdad de condiciones.

La poblacion objetivo también esta integrada por actores clave del ambito comunitario, tales
como delegados de barrio, comisariados ejidales, lideres de grupos de mujeres y
representantes de organizaciones sociales, cuya participaciéon activa resulta indispensable
para fortalecer las capacidades locales de vigilancia ciudadana, control social y auditoria
participativa.

Desde el ambito institucional, la poblacién objetivo incluye a las unidades administrativas
siguientes: 1.FD01-Presidencia Municipal, 3.FD02-Tesoreria Municipal, 5.FD02-Organo Interno
de Control, 11.FD02-Direccion de Planeacion, 2.7.FD06-Oficina de la Unidad de Transparencia.
Estas dependencias constituyen los brazos ejecutores de las acciones de gobierno orientadas
a garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad institucional, siendo
responsables de la implementacién de normativas, lineamientos y procedimientos en la
materia.

Cabe destacar que dentro de la poblacidon objetivo se priorizaran acciones dirigidas a los
segmentos que histéricamente han enfrentado mayores barreras en el ejercicio de sus
derechos, tales como mujeres de comunidades rurales, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y poblacién indigena, garantizando asi el enfoque de derechos humanos y
equidad de género previsto en el Plan Estatal de Desarrollo y en la Agenda 2030.

Finalmente, se prevé que la poblacidn objetivo se vea beneficiada de manera indirecta a través
de la mejora de los mecanismos institucionales de transparencia y rendicién de cuentas,
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generando mayor confianza ciudadana, reduccién de riesgos de corrupcién y un entorno
favorable para el ejercicio de derechos ciudadanos en el municipio de Atlapexco, Hidalgo.

3. Problematica central (Propésito) \

Defina de manera concreta el problema central o necesidad Unica a la que responde el programa. Poblacién objetivo + Problemaética

El Programa Presupuestario ATL5 "Un Gobierno Transparente" responde a la necesidad unica
de fortalecer los mecanismos de transparencia, acceso a la informacién publica, control
interno y rendicion de cuentas en la administracion publica municipal de Atlapexco,
Hidalgo, para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos ciudadanos y promover la
confianza en las instituciones locales.

La poblacidon objetivo del programa esta conformada por los ciudadanos adultos del
municipio con interés y derecho de acceso a la informacién publica y participacion en
procesos de rendicion de cuentas, asi como por los servidores publicos municipales
adscritos a las unidades ejecutoras del programa (Organo Interno de Control, Direccién de
Planeacién, Oficina de la Unidad de Transparencia, Tesoreria Municipal, Presidencia
Municipal), responsables de implementar acciones de integridad institucional, transparenciay
controlinterno.

La problematica central radica en la débil capacidad institucional para garantizar la
transparenciay la rendicion de cuentas en la gestion municipal, expresada en:
e Rezagos en la actualizaciény publicacién de informacién publica obligatoria.
e Escasa participacion ciudadana en la vigilancia y evaluacién de la gestion publica.
e Débilimplementacioén de sistemas de control interno y auditoria preventiva.
e Limitada cultura de integridad administrativa y ética publica en las unidades operativas.
e Baja accesibilidad tecnolégica y falta de canales efectivos de comunicacién gobierno-
sociedad.
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Esta situacion ha generado desconfianza ciudadana, percepcion de opacidad, baja
legitimidad institucional y riesgos de corrupcion en el ejercicio de los recursos publicos
municipales, afectando el cumplimiento de los principios constitucionales de eficiencia,
honradez, legalidad y transparencia.

Por ello, el propédsito del programa es atender esta necesidad estructural mediante la
implementacion de estrategias integradas de fortalecimiento institucional, promoviendo una
gestion municipal abierta, responsable, participativa y orientada a resultados verificables.

4. Magnitud de Problema

Poblacion atendida del

Poblacion Potencial . .. g i
ejercicio fiscal anterior

Poblacién Objetivo

12,000 ciudadanos adultos
con capacidad legal para
ejercer derechos de acceso a
la informacién y participacion
ciudadana, mas 150 N/D
servidores publicos
municipales adscritos a las
unidades  ejecutoras del
programa.

Efecto Superior (Fin) \

Describe cual es la consecuencia principal de que persista la problematica central.

19,812 habitantes del
Municipio de  Atlapexco,
Hidalgo (INEGI, Censo 2020)
con derecho al acceso a la
informacion publica y
potencial participacién en
procesos de rendicién de
cuentas.

La consecuencia principal de que persista la problematica central “la débil capacidad
institucional para garantizar la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la integridad
administrativa en la gestién publica municipal”, es la erosion de la confianza ciudadana en las
instituciones publicas del Municipio de Atlapexco, Hidalgo, acompanada de un incremento en
la percepcién de corrupcion, ineficiencia y opacidad en el uso de los recursos publicos.

Este efecto superior se manifiesta en:

e La reduccion de la participacion ciudadana en los asuntos publicos y en los
mecanismos de vigilancia y evaluacion gubernamental.
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e Lalimitacion de la cultura civica y democratica local.

e La falta de legitimidad y credibilidad en las decisiones y acciones del gobierno
municipal.

e El debilitamiento de las bases institucionales necesarias para promover el desarrollo
sostenible, la gobernanza democraticay la cohesion social.

La persistencia de la problematica compromete no solo la eficiencia y eficacia del gobierno
municipal, sino que también profundiza las brechas de desigualdad, marginalidad y exclusién
social al limitar el acceso equitativo de la poblacién a la informacién publica y a los
mecanismos de rendicién de cuentas. A largo plazo, este escenario puede obstaculizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, eficiencia, honradez y
transparencia, asi como el logro de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Municipal
de Desarrollo 2020-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y la Agenda 2030.

En sintesis, el efecto superior de no atender la problematica es el deterioro de la gobernanza
democratica local, al perpetuar un ciclo de opacidad, desconfianza y limitada participacion
ciudadana, lo cual impacta negativamente en la calidad de vida de la poblacién y en la
capacidad de las instituciones municipales para responder a las demandas sociales.

5. Diseno de la Intervencion Publica \

El Programa Presupuestario ATL5 “Un Gobierno Transparente” fue disefiado como una
intervencion publica integral y estratégica, basada en el enfoque de gestién para resultados
y la metodologia del Marco Légico, con el objetivo de atender de manera estructural las causas
y manifestaciones de la problematica central.

Estructura de la intervencion:

1. Propdsito: Fortalecer los mecanismos de acceso a la informacion publica, la rendicion
de cuentasy el control interno preventivo en la administraciéon municipal de Atlapexco,
garantizando el ejercicio efectivo de los derechos ciudadanos y promoviendo la
participacion ciudadana en la vigilancia de la gestion publica.

2. Componentes:
o Componente 1: Implementacion de estrategias de integridad institucional y
control preventivo.
o Componente 2: Consolidacién de los procesos de planeacion, evaluacion y
transparencia presupuestaria.
o Componente 3: Modernizacion y digitalizacién de los procesos de recaudacion
municipal.
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o Componente 4: Fortalecimiento de la transparencia institucional y de la
participacion ciudadana.

3. Actividades principales:
o Capacitacion de servidores publicos en ética publica, integridad institucional y
control interno.
Implementacién de auditorias preventivas y mecanismos de controlinterno.
Desarrollo de herramientas de planeacion estratégica y matrices de indicadores.
Publicacioén proactivay accesible de informacion presupuestariay de resultados.
Digitalizacién de procesos fiscales y establecimiento de plataformas
electronicas de recaudacion.
o Creacion de portales y mecanismos accesibles de transparencia y acceso a la
informacion.
o Organizacién de foros de rendicion de cuentas y fortalecimiento de contralorias
sociales.

O O O O

4. Enfoques transversales:
o Enfoque de derechos humanosy acceso equitativo a la informacidon publica.
o Enfoque de equidad de género y pertinencia cultural (con atencidn prioritaria a
hablantes de nahuatl).
o Enfoque de gobierno abiertoy participacion ciudadana activa.

5. Alineacién normativay programatica:

o Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 (Eje de Gobierno Transparente y de
Resultados).

o Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 (Acuerdo Transversal por la Transparenciay
la Rendicion de Cuentas).

o Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Economia para el Bienestar y Estado de
Derecho).

o Agenda 2030, ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas.

El disefio de la intervencion establece un marco légico que asegura la coherencia entre los
recursos asignados, las actividades ejecutadas, los bienes y servicios entregados, los efectos
directos logrados y el impacto esperado en la confianza institucional y la gobernanza
democratica local.

Asimismo, garantiza la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacién con
indicadores claros, medios de verificacion definidos y supuestos criticos identificados,
conforme a la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados y los
Criterios para el Registro y Actualizacién de la MIR 2025.
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6. ¢Es un programa social?

Contesta el siguiente apartado Si corresponde a mi programa de caracter social. (Para ser un programa social debe
contener los siguientes supuestos de forma parcial o total)

s
sid | s'00 | s?00 | s$°0 | s*0 NOKX

Supuestos de un Programa social:

S'. Sujetos a Reglas de Operacion

S2. Otros Subsidios (Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su caso, se otorgan mediante convenios.)

S3. Prestacion de servicios Publicos (Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regulary continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de

interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades: Funciones de gobierno; Funciones de desarrollo

social; Funciones de desarrollo econémico.

S*. Provision de Bienes Publicos (Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes que son competencia del Sector Pablico. Incluye las actividades

relacionadas con la compra de materias primas que se industrializan o transforman, para su posterior distribucién a la poblacion.

6.1. Vinculacion a los derechos sociales y la dimension de bienestar econémico

La vinculacion entre los Programas y las Acciones con los Derechos Sociales y la Dimension de Bienestar Econdmico se realiza considerando la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas o las acciones

Alimentacion |:| Directo |:| Indirecto |:|
Educacion |:| Directo |:| Indirecto |:|

Salud |:| Directo |:| Indirecto |:|

Trabajo O Directo | Indirecto O

Vivienda |:| Directo |:| Indirecto |:|

Seguridad Social O Directo | Indirecto O

No Discriminacion E Directo |:| Indirecto E
Medio Ambiente Sano |:| Directo |:| Indirecto |:|
Bienestar Economico m Directo |:| Indirecto m

7. Padron de beneficiarios

El padrén de beneficiarios, implica el registro de personas, actores sociales y comunidades beneficiarios de obras de infraestructura o acciones comunitarias, asi
como bienes y servicios que les fueron entregados a través del programa. Si se cuenta con padrén de beneficiarios, debera anotar la liga de internet donde se
encuentre disponible y/o anexar documentos en formato PDF y en datos abierto

nga deInternet *x*kkxkk kA kA kA * A XA * A KA A KA KA A KA A K AR AR KA KA A KA R AR KA A AR kAR hA* Ak kA kA x kA kkx kA khkkkx

Nombre de Documento pdf KA AAAAR A AAAA AR A AR A A kI A A A hkhhdhkhhhhkhkhhhkhkhkhkhkhhhkhkhkhhhkhkkhhkhrrhhkhkkhkhhhikx

Nombre del Documento en EXCel @ **x*kkxkkkkkkhkhkhkhkhkhkhhkhkdhkkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkkhkhkhkhkrkhkhkkkkkxk

8. Reglas de operacion

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia.

nga de Internet  *xkkkkkkhkkkhkh Ak hk A kA A * Ak A A dAhhA A * ARk Ak kA hhhkhhkkdhkhhkhkhhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkrkhkhkhkhkkkhkkkkdkx

Nombre de Documento pdf hhkkkkhkkhkkhkhkhkhkkhkkkhkhhkhhkhkhkkhkkhkhhhkhkhkkhkkhkhhhkhkhkhkkkhkhkhhhkhkkkhkkhkhhhhkkkkhkhkhhhkhhkkkhkhkhhhkkkk
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ANEXO Ill. Analisis de Involucrados

1.FD01-Presidencia Municipal
3.FD02-Tesoreria Municipal
5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccidén de Planeacién

Unidad Administrativa

Unidad Presupuestal responsable de la elaboraciéon

5.FD02-Organo Interno de Control
de la MIR &

2.7.FD06-Oficina de la Unidad de Transparencia
3.FD02-Tesoreria Municipal

5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccion de Planeacion

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR

Programa Sectorial 5 Un gobierno Transparente

Programa Presupuestario ATL5 Un gobierno Transparente

l. Involucrados Directos
Tipo de Actor Nombre del Actor Rol Principal

Unidad Administrativa | 1.FD0O1 - Presidencia Municipal Direccion politica y respaldo institucional al programa.

Coordinacién operativa del programa, implementacién de
estrategias de control interno y auditoria.

Facilitacidon de informacién presupuestaria y financiera;
apoyo en transparencia fiscal.

Integracién de indicadores, seguimiento y evaluacion de

Unidad Administrativa | 5.FD02 - Organo Interno de Control

Unidad Administrativa | 3.FD02 - Tesoreria Municipal

Unidad Administrativa | 11.FD02 - Direccidn de Planeacion

resultados.
. .. . 2.7.FD06 - Oficina de la Unidad de Gestiony atencion de solicitudes de acceso a la
Unidad Administrativa . . = >
Transparencia informacién publica.
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Il. Beneficiarios

Tipo de Actor Nombre del Actor Rol Principal

Ciudadania Habitantes del Municipio de Ejercicio del derecho de acceso a la informacion, vigilancia
Atlapexco ciudadanay participacion civica.

Sociedad Civil Comités vecinales, organizaciones Participacion en mecanismos de contraloria social,
Organizada comunitarias observatorios ciudadanos y rendicion de cuentas.
Servidores . . Beneficiarios de acciones de capacitacion, fortalecimiento

- Personal de las unidades ejecutoras L .
Publicos de capacidadesy controlinterno.

[Il. Aliados Estratégicos

Tipo de Actor Nombre del Actor Rol Principal
< Instituto de Transparencia del Estado Asesoria, coordinacién normativay vinculacion con el
Organos Estatales . ; )
de Hidalgo (ITAIH) Sistema Estatal de Transparencia.
< Instituto Nacional de Transparencia Apoyo técnico y cumplimiento de normatividad nacional
Organos Federales } Ip
(INAI) en acceso a lainformacion.
Instituciones Escuelas locales de educacion media | Promocién de cultura de la transparencia y participacion
Educativas superiory superior de jovenes en actividades civicas.

IV. Opositores o con Bajo Interés

Tipo de Actor Nombre del Actor Descripcion del Riesgo Potencial
, Funcionarios renuentes al Resistencia al cumplimiento de auditorias preventivas, entrega

Grupos de Interés . . - .

controlinterno de informacidn incompleta o tardia.

Proveedores o contratistas Posibles practicas de corrupcion o falta de cumplimiento con
Actores Externos i . . .

opacos obligaciones de transparencia en contrataciones.
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Sociedad Civil Ciudadania con baja cultura de Escaso interés en el gjercicio de derechos de acceso a la
(sector pasivo) participacidn civica informacién vy vigilancia ciudadana.

V. Estrategias para Involucramiento

o Establecer capacitaciones obligatorias en integridad publica, ética y transparencia para todos los servidores
publicos municipales.

e Implementar protocolos claros y accesibles de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica.

e Promover espacios de dialogo ciudadano y audiencias publicas para socializar los avances del programa.

o Desarrollar campanas de sensibilizacion comunitaria, incluyendo materiales en lengua nahuatly formatos
accesibles.

e Generar alianzas con medios de comunicacidn locales para difundir resultados, acciones de rendicion de cuentasy
convocatorias a participacién ciudadana.

e Impulsar la creaciényformalizacion de contralorias sociales municipales en comunidades prioritarias.

o Utilizar plataformas digitales y redes sociales oficiales como mecanismo de transparencia proactiva y dialogo

directo con la ciudadania.
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ANEXO IV. Arbol del Problema

1.FD01-Presidencia Municipal

3.FD02-Tesoreria Municipal

5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccién de Planeacién
5.FD02-Organo Interno de Control
2.7.FD06-Oficina de la Unidad de Transparencia
3.FD02-Tesoreria Municipal

5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccién de Planeacién
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 AGENDA2030 w® 2030

ATLAPEXCO

Unidad Administrativa

Unidad Presupuestal responsable de la elaboracion de la MIR

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR

Programa Sectorial 5 Un gobierno Transparente

Programa Presupuestario

ATL5 Un gobierno Transparente

~
Efecto Superior
Deterioro de la gobernanza democratica y de la confianza social en las instituciones publicas municipales, limitando el desarrollo
sostenible y la cohesion social en el municipio de Atlapexco, Hidalgo. )

>

/

E21 E1.1  Inclennio Lengla E2.3 E1.2 Limitada cultura civica y E2.5 E1.3 Reiteradas observaciones I
g percepcion de corrupcion entre la de exigencia de derechos ciudadanos. por 6rganos fiscalizadores y de
< poblacién. transparencia.
2 "l E2.4 E1.2 Menor colaboracion
w 522 E1-1 Leglt.l.mldad ciudadana en programas de control E2.6 E1.3 Pérdida de oportunidades de
institucional debilitada frente a social y auditoria participativa. financiamiento por incumplimientos
decisiones gubernamentales. normativos. /
[ |
E1.1: Baja confianza ciudadanaen las E1.2: Poca participaciéon ciudadanaen procesos E1.3: Escasa disponibilidad y accesibilidad a la
instituciones delgobierno municipal. de rendicionde cuentasy vigilancia. informacion publicamunicipal.
| I
] T
ng:_:_'::f [ Debilidad institucional para promover la integridad, prevenir la corrupciony aplicar controles internos en la administracién municipal. ]
|
- ' , I § |
c1.1: Escasa implementacién de C1.2: Limitada profesionalizacién del pgfsonal €1.3: Bajo uso de tecnologias para la gestion de
mecanismos  preventivos de control responsable de transparencia y rendicidn de o e . X
informacidn publicay procesos administrativos.
interno. \CU(—!HIBS.
7]
ﬁ
=5 C2.1 (deriva de C1.1): Falta de C2.3 (deriva de C1.2): Capacitacion C2.5 (deriva de C1.3): Falta de
8 auditorias internas periddicas y insuficiente en ética publica, presupuesto para digitalizacion
sistematicas. normatividad y controlinterno. de servicios y plataformas.
C2.2 (deriva de C1.1): Ausencia C2.4 (deriva de C1.2): Alta rotacién de C2.6 (deriva de C1.3): Carencia
de una politica institucional de personal en dreas estratégicas de de infraestructura tecnoldgica en
integridad publica. planeaciony fiscalizacion. localidades rurales.
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ANEXO V. Arbol del Objetivos

Unidad Administrativa

' ATLAPEXCO V% AGENDA
"’H W ' AGENDA2030 £,.5 2030

1.FD01-Presidencia Municipal
3.FD02-Tesoreria Municipal
5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccién de Planeacién

Unidad Presupuestal responsable de la elaboracion de la MIR

5.FD02-Organo Interno de Control

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR

2.7.FD06-Oficina de la Unidad de Transparencia
3.FD02-Tesoreria Municipal

5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccion de Planeacion

Programa Sectorial

5 Un gobierno Transparente

Programa Presupuestario

ATL5 Un gobierno Transparente

Fin (Objetivo Superior)

Contribuir al fortalecimiento de la gobernanza democratica y la confianza social en las instituciones publicas municipales, promoviendo el
desarrollo sostenible y la cohesidn social en Atlapexco, Hidalgo.

institucional en las decisiones

F2.1 - F1.1 Disminuir la percepcién de
corrupcion entre la poblacion.
F2.2 - F1.1 Reforzar la legitimidad
gubernamentales.

Fines

F1.1 Aumentar la confianzaciudadanaen las
instituciones del gobierno municipal.
[

—

F2.3 - F1.2 Fortalecer la cultura civica y de
exigencia de derechos ciudadanos.

F2.4 - F1.2 Ampliar la colaboracion
ciudadana en programas de control socialy
auditoria participativa.

N

F1.2 Incrementar la participacién ciudadana en
procesos de rendicion de cuentasy vigilancia.
|

y de transparencia.

F2.6 - F1.3 Mejorar el acceso a
financiamiento externo mediante
cumplimiento normativo.

F2.5 - F1.3 Reducir las observaciones por
incumplimientos ante érganos fiscalizadores

F1.3 Mejorar la disponibilidad y accesibilidad a la
informacidn publica municipal.

Objetivo [

Central

Fortalecer la capacidad institucional para promover la integridad, prevenir la corrupciény aplicar controles internos en la administracién municipal.

)
J

[ M1.1 Implementar mecanismos preventivos eficaces de

controlinterno.

Medios

M2.1-M1.1 Establecer auditorias internas
periddicas y sistematicas.

M2.2-M1.1 Disefar y aplicar una politica
institucional de integridad publica.

M1.2 Profesionalizar al personalresponsable de
transparenciay rendicion de cuentas.

M2.3 - M1.2 Impartir capacitaciones
continuas en ética publica, normatividad y
controlinterno.

M2.4 - M1.2 Estabilizar la plantilla de personal
en areas estratégicas.

[

3. Fortalecer la organizacién productivay asociativa
entre actores economicos locales.

)

M2.5 - M1.3 Asignar presupuesto suficiente
para la digitalizacion de servicios y
plataformas.

M2.6 - M1.3 Ampliar la infraestructura
tecnoldgica en comunidades rurales.
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ANEXO VI. Analisis de Alternativas

1.FDO1-Presidencia Municipal
3.FD02-Tesoreria Municipal
5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccidén de Planeacién

5.FD02-Organo Interno de Control

2.7.FD06-Oficina de la Unidad de Transparencia
3.FD02-Tesoreria Municipal

5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccién de Planeacion

Unidad Administrativa

Unidad Presupuestal responsable de la elaboracion de la MIR

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR

Programa Sectorial 5 Un gobierno Transparente

Programa Presupuestario

Criterios de Valoracion

Facultada Juridica

Alternativa 1:Ejecucion del programa
unicamente con personal y recursos
existentes, sin inversion adicional en

digitalizacion ni capacitacion.

Alta Viabilidad = 3

ATL5 Un gobierno Transparente

Alternativa 2: Ejecucion del
programa con fortalecimiento
moderado: capacitacion anual al
personaly adopcion de herramientas
digitales basicas de transparencia.

Alta Viabilidad = 3

Alta Viabilidad = 3

Alternativa 3: Ejecucion del
programa con fortalecimiento
integral: capacitacion continua,
certificacion de personal clave,
implementacion de plataforma digital
de transparencia y auditorias
preventivas.

Presupuesto Disponible

Alta Viabilidad = 3

Mediana Viabilidad =2

Baja Viabilidad =1

Realizable en Corto Plazo

Alta Viabilidad = 3

Mediana Viabilidad =2

Baja Viabilidad =1

Disponibilidad de Recursos
Técnicos

Mediana Viabilidad =2

Mediana Viabilidad =2

Alta Viabilidad = 3

Disponibilidad de Recursos
Administrativos

Alta Viabilidad = 3

Mediana Viabilidad =2

Mediana Viabilidad =2

Cultural y Socialmente

Mediana Viabilidad =2

Alta Viabilidad = 3

Alta Viabilidad = 3

Aceptable
Estudio de impacto ambiental No Aplica = N/A No Aplica = N/A No Aplica=N/A
Total, 16 14 13

Escala: Alta Viabilidad =3, Mediana Viabilidad =2, Baja Viabilidad =1, No Aplica = N/A
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Conclusion del Analisis Ponderado

Se recomienda implementar la Alternativa 2, ya que representa una opcién equilibrada, factible y con mayor
sostenibilidad a mediano plazo, permitiendo fortalecer capacidades institucionales de manera progresiva, sin rebasar las

limitaciones presupuestales y operativas del ejercicio fiscal vigente.

Esta alternativa permitird avanzar hacia una administracion municipal mas transparente y con mejores mecanismos de control
interno, sentando bases para posibles ampliaciones futuras.

Alternativas Analizadas

Alternativa Descripcion

Ejecucién del programa Unicamente con personal y recursos existentes, sin inversion adicional en
digitalizacién ni capacitacion.

Ejecucién del programa con fortalecimiento moderado: capacitacion anual al personal y adopcién de
herramientas digitales basicas de transparencia.

Ejecucién del programa con fortalecimiento integral: capacitacion continua, certificacién de personal
clave, implementacioén de plataforma digital de transparencia y auditorias preventivas.

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Interpretacion de Resultados

Aunque la Alternativa 1 obtuvo la puntuacién mas alta en términos de viabilidad operativa y disponibilidad de recursos
inmediatos, esta opcidon limita el alcance de los objetivos estratégicos del programa, ya que no contempla acciones de

fortalecimiento institucional mas alla de las capacidades actuales.
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Por su parte, la Alternativa 2 ofrece un equilibrio entre viabilidad y resultados, permitiendo un fortalecimiento institucional
basico mediante capacitaciones y la adopcidon de herramientas digitales minimas, sin comprometer significativamente los

recursos ni los plazos operativos.

La Alternativa 3, aunque es la mas ambiciosa y de mayor impacto potencial a largo plazo, requiere mayores recursos
financieros, técnicos y plazos mas amplios, lo que reduce su viabilidad operativa en el corto plazo bajo las condiciones

actuales del municipio.
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ANEXO VII. Estructura Analitica del Programa Presupuestario

1.FDO1-Presidencia Municipal
3.FD02-Tesoreria Municipal
5.FD02-Organo Interno de Control
11.FD02-Direccién de Planeacioén

Unidad Administrativa

Unidad Presupuestal responsable de la

elaboracién de la MIR 5.FD02-Organo Interno de Control

2.7.FD06-Oficina de la Unidad de Transparencia
Unidades Presupuestales Integrantes de | 3.FD02-Tesoreria Municipal

la MIR 5.FD02-Organo Interno de Control
11.FDO02-Direccién de Planeacion

Programa Sectorial 5 Un gobierno Transparente

Programa Presupuestario ATL5 Un gobierno Transparente

Problematica Solucion

(Proviene del arbol del problema) (Proviene del arbol de objetivos)

Debilidad institucional para promover la | Fortalecer la capacidad institucional para
integridad, prevenir la corrupcidon y aplicar | promover la integridad, prevenir la corrupciény
controles internos en la administracion | aplicar controles internos en la administracion

municipal. municipal.

1. Baja confianza ciudadana en las 1. Aumentar la confianza ciudadana en las

instituciones del gobierno municipal. Instituciones del gobierno municipal.

2. Poca participacién ciudadana en 2. Incrementar la participacién ciudadana

. en procesos de rendiciéon de cuentasy
procesos de rendicién de cuentasy

vigilancia. vigilancia.

3. Escasa disponibilidad y accesibilidad a 3. Mejorar la disponibilidad y accesibilidad

la informacién pablica municipal. a lainformacién publica municipal.
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Magnitud (Linea base) Magnitud (Resultado esperado)

1. Incremento de 20% en la confianza

BIENESTAR || ATLAPEXCO SV, AGENDA ==|] POR-SED
*IPARA £l PUEBLol ""[M:!!,, AGENDA2030 %un” 2030 dhv| Atlapexco

ATI.APKEXCO GOBIERNO INCLUYENTE

ciudadanay disminucion de
percepcioén de corrupcioén al 35% al
cierre del ejercicio fiscal.

N/D 2. Incrementar la participacion ciudadana
a 25% en mecanismos de rendicién de

cuentas y auditoria social.
3. Lograr al menos 85% de cumplimiento
en solicitudes de acceso a la

informacién en tiempo y forma.

1. Escasaimplementacién de
1. Implementar mecanismos preventivos
mecanismos preventivos de control
eficaces de control interno.
interno.
2. Profesionalizar al personal responsable
2. Limitada profesionalizacion del
de transparencia y rendicion de
personalresponsable de transparencia
cuentas.
y rendicidn de cuentas.
3. Incrementar el uso de tecnologias para
3. Bajo uso de tecnologias para la gestion
la gestion de informacioén publicay
de informacidén publicay procesos
procesos administrativos.
administrativos.
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